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DocUMENT EMANANT DU PROCUREUR DU Rol D' ANVERS

A l'attention de tous les parquets du pays
Objet : mineurs illégaux non accompagnés

Chers collegues,

Depuis quelques mois déja, le parquet d'Antwerpen travaille a une procédure standard en vue du rapatriement rapide de mineurs illégaux
non-accompagnés qui ont commis des délits. A l'origine notre but était de vous communiquer cette méthode de travail qui est mise au point
en collaboration avec toutes les instances concernées, des qu'elle sera finalisée.
Vu l'information (souvent erronée ou sans nuance) donnée par la presse et afin d'éviter que dans les jours qui viennent et avec toute
I'agitation qui a déja eu lieu, vous soyez confrontés avec des problémes insolubles concernant ces mineurs illégaux non-accompagnés, je
vous transmets déja le projet de texte de la note de service en la matiére. Vous pouvez, dés maintenant si vous le souhaitez, suivre la
méthode d'action stipulée en vue d'un rapatriement.

Deés que mes instructions seront officialisées (vraisemblablement la semaine prochaine), je vous transmets avec les annexes.

Bien a vous,
B. Van Lijsebeth
Procureur du Roi

1. LA PROBLEMATIQUE

On a constaté récemment une
augmentation importante de dé-
lits graves commis par des mi-
neurs illégaux non accompagnés.

Par «mineurs illégaux non-ac-
compagnés», on entend des res-
sortissants d'états qui ne font pas
partie de I'Union Européenne, qui
n'ont pas encore atteint 'age de
18 ans et qui se trouvent sur le
territoire belge sans que le pére,
la mére ou le tuteur légitime les
accompagne.

I s'agit souvent de mineurs d'age
qui sont les victimes de person-
nes majeures qui les transferent
de maniéere organisée vers I'Eu-
rope Occidentale aux fins de les
y impliquer dans des activités cri-
minelles. A cette menace sé-
rieuse pour la sécurité publique
il nous faut trouver une réponse
adaptée : les organisateurs ma-
jeurs du trafic d'étres humains
précité doivent étre recherchés et
poursuivis.

Il est cependant tout aussi néces-
saire de retirer du circuit criminel
ces mineurs non-accompagnés
et les rapatrier aussi vite que
possible vers leur pays d'origine,
ou ils peuvent étre confiés a leur
milieu parental normal ®. Une
telle démarche n'est possible que
via une ordonnance du juge de
la jeunesse, vu que I'Office des
étrangers maintient ne pouvoir
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rapatrier des mineurs non-ac-
compagnés par une décision ad-
ministrative.

Suite au grave manque de place
dans les institutions fermées et le
fait qu'un rapatriement aprés une
mesure de placement normale
prend trop de temps, une procé-
dure accélérée est maintenant
étudiée.

Cette procédure accélérée est
préférable d'un point de vue
humain et est aussi un signal
clair de dissuasion vers les or-
ganisations criminelles concer-
nées.

2. RAPATRIEMENT IMMEDIAT
OU PLACEMENT PROVISOIRE
EN VUE D'UN RAPATRIEMENT
RAPIDE.

Pratiquement, un rapatriement
immédiat est actuellement pos-
sible vers les pays pour lesquels
il ne faut pas obtenir un laissez-
passer préalable auprés des
autorités diplomatiques (Rou-
manie, Bulgarie et Albanie) et
pour des mineurs non-accom-
pagnés qui disposent eux-mé-
mes de documents de voyage.
Un renvoi trés rapide est égale-
ment réalisable pour des mi-
neurs non-accompagnés pour
qui un laissez-passer peut étre
obtenu en 24 heures (provisoi-
rement, uniquement la Slova-
quie). Le renvoi de mineurs

non-accompagnés vers
d'autres pays que ceux qui vien-
nent d'étre cités, dépend géné-
ralement de I'obtention d'une
autorisation diplomatique du
pays concerné qu'on ne peut
obtenirimmédiatement.

La requéte qui est adressée par
le parquet au juge de la jeunesse
doit par conséquent étre adap-
tée ala situation qui se présente.
C'est a dire que la formulation de
la requéte dépendra du délai qui
est nécessaire pour exécuter l'or-
donnance du juge de la jeunesse,
en vue de confier le mineur & son
milieu naturel dans son pays d'ori-
gine.

En application des régles de droit
commun (art.197 Code d'Instruc-
tion criminelle) I'exécution de ces
ordonnances appartient a la
compétence du ministére public.
La loi ne détermine cependant
pas de combien de temps le par-
quet dispose pour exécuter les
décisions précitées. Faisant ré-
férence a l'article 37 du Traité
des droits de I'enfant il faut ce-
pendant partir du principe que la
privation de liberté en vue de
I'exécution soit la plus bréve pos-
sible.

Deux hypothéses peuvent se pré-
senter :

- Sile rapatriement est possible
a trés court terme (par exem-
ple endéans les 24 heures), le
mineur peut étre gardé dans
une cellule de transit de la po-
lice dans l'attente de son trans-
fert & I'aéroport. Un modéle de
requéte est joint en annexe 1
(modéle VJ-mof.nbm.dring).

- Si le rapatriement n'est pas
possible a trés court terme
(parce que l'autorisation exigée
du pays d'origine n'est pas
encore disponible ou parce
qu'il n'y a pas de vol dans I'im-
médiat) le mineur devra étre
accueilli dans une institution
fermée dans l'attente de son
rapatriement. Un modéle de
requéte est joint en annexe 2
(modéle VJ-mof.nbm).

3. PROCEDURE STANDARD A
SUIVRE

Le parquet est responsable de la
coordination du rapatriement des
mineurs non-accompagnés. Pour
cela la procédure uniforme sui-
vante sera appliquée.

1. Quand le magistrat de parquet
de service est contacté par un
service de police au sujet d'un
mineur non-accompagné qui en-
tre en ligne de compte pour le ra-

(1) Aucasou le jeune est suspecté d'un délit grave tel que (tentative d') homicide
ou (tentative de) meurtre, il va de soi qu'on ne peut tout simplement procéder
au rapatriement et les procédures d'usage doivent étre suivies.
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Commentaire du JDJ

On peut treés sérieusement seposer laquestion delalégalitédetelles
pratiques. Ainsi donc, ce quel’ Office des étrangersne pourrait pas
faire, unjugelepeut ! Ceci ne correspond bien entendu ni alaprati-
que, ni au discoursdel’ Office, commel’ actualité nousl’ a, unefois
encore prouvétresrécemment.

Quelleest labaselégaledetelesdécisions ? A premiérevueaucune.
Rien ne permet au juge delajeunesse de procéder auneexpulsiondu
territoire. Enfait, le parquet d’ Anvers, et lesjuges qui marchent dans
cette combine, sefondent sur lapossibilité qu’ alejuge delajeunesse
deconfier I’enfant ason milieufamilia (art. 37, 82, 2° delaloi du8
avril 1965 : « Letribuna peut subordonner le maintien despersonnes
visées au 81* dans leur milieu, notamment aune ou plusieurs des
conditionssuivantes...). C' est évidemment oublier que cettedisposi-
tionimposeau jugedevérifier s lemilieufamilia est apteas occuper
correctement del’ enfant et e placement sefait souslaresponsahilité
dujugeet souslasurveillance du service social compétent. Jevois
mal laddléguéedu SPIsurveiller leretour danslafamilles celui-ci a
lieu... en Roumanie.

Bref, encore un exempleou, lesautorités chargées defaire respecter
laloi, prennent un maximum delibertésavec celle-ci. Quelleest en-
coreleur |égitimité aexiger desjeuneslerespect deréglesqui sont
bafouées par lesadultes ?

bvk

de la jeunesse a l'aide d'un des
modéles de requéte ci-joints. (voir
annexes 1 et 2).

Il informe le ministéere des Affai-
res étrangeres @ par téléphone
ou par fax du rapatriement prévu
afin de permettre & ce départe-
ment d'organiser l'accueil sur
place. Si des problémes se po-
sent, le ministére des Affaires
étrangéres avertit le parquet.

Le parquet informe immédiate-
ment I'Office des étrangers de
'ordonnance du juge de la jeu-
nesse et faxe une copie de celle-
ci a I'Office des étrangers (bu-
reau c) aprés que le juge de la
jeunesse ait signifié sa décision
au mineur non-accompagne.

Le magistrat de parquet de ser-
vice envoie l'ordonnance par fax
au détachement de sécurité de
la police fédérale de I'aéroport
national ® avec une apostille
dans laquelle on donne a ce dé-
tachement de sécurité la mission
de rapatrier le mineur ®. Dans
cette apostille (voir annexe 6) est
confirmé aussi I'accueil du mineur
dans le pays de destination (pour

juge de la jeunesse et de l'apos-
tille au Détachement de Sécurité
de la police fédérale a I'aéroport
national aux Affaires étrangeres
et au service de police qui a fait
comparaitre le mineur non-ac-
compagné.

3. L'Office des étrangers (bureau
C ou la permanence) réserve les
vols nécessaires en concertation
avec le Détachement de Sécurité
de l'aéroport national @. Aucun
vol ne peut vraisemblablement
étre réservé le dimanche.

4. Le service de police traitant
transfére le mineur non-accom-
pagné vers le détachement de
sécurité de I'aéroport national, au
moment convenu avec ce déta-
chement. Les policiers locaux ac-
compagnant le jeune doivent res-
ter présent a l'aéroport jusqu'a ce
gu'il soient suffisamment assurés
du départ du mineur.

5. Si des problémes se présen-
tent lors de I'application de la pro-
cédure standard qui vient d'étre
esquissée, ceux-ci sont signalés
a l'aide d'un rapport concis a la
section jeunesse du parquet.

patriement accéléré, il charge des
missions suivantes les services
de police.

- Confirmation de l'arrestation.

- S'ily a un doute sur le fait qu'il
soit majeur ou mineur d'age,
demander un scanner des o0s
afin de constater s'il s'agit ef-
fectivement d'un mineur
d'age @.

- Requérir un interpréte aux fins
de vérifier si le mineur non-ac-
compagné est bien de la na-
tionalité qu'il prétend. Une liste
d'interpréte est jointe en an-
nexe 3. Une liste de questions
que l'interpréte peut utiliser
pour trouver la nationalité du
mineur non-accompagné est
jointe en annexe 4 ©.

- Mettre |'Office des étrangers
(bureau C ou son service de
permanence) au courant par
téléphone et faxer immédiate-
ment le rapport administratif a
ce bureau.

- Prendre les empreintes digita-
les et les faxer au service
PRINTRAK a['Office des étran-
gers afin de vérifier si l'inté-
ressé fait déja ou non l'objet

d'une procédure d'asile.

- Demander d'urgence un con-
tréle d'identité via la Direction
de la coopération opération-
nelle policiére.

- Faire mettre le mineur aussi
vite que possible a la disposi-
tion du parquet en vue de sa
comparution devant le juge de
la jeunesse afin que celui-ci
puisse prendre une disposition
au plus tard dans les 24 heu-
res apres l'arrestation.

- Transférer le procés-verbal
avec la personne arrétée avec
un maximum d'informations.

2. Le magistrat de parquet trans-
metimmédiatement une copie du
proces-verbal au juge de la jeu-
nesse et l'informe oralement sur
les vérifications qui sont exécu-
tées en vue d'un éventuel rapa-
triement du jeune. Il prend ensuite
contact avec I'Office des étran-
gers (bureau C ou sa perma-
nence) pour vérifier s'il existe une
possibilité de rapatriement accé-
|éré du mineur et quand cela peut
se faire. En fonction de la ré-
ponse de I'Office des étrangers
(par téléphone ou par fax) le ma-
gistrat de parquet requiert le juge

autant que les Affaires étrange-
res n'aient pas signalé de pro-
bléme). Il transmet également
une copie de l'ordonnance du

6. Le parquet est responsable
pour d'éventuelles communica-
tions a la presse.

(@  Illestrecommandé envueduntraitement rapideet pour éviter lescontradictions, quel'Officedes
érangersetleparquet fasseappel alamémeinstanceafin deprocéder au scanner desos, pour
I'arrondissement judiciaired Antwer pen, cet examen sera confiéau Professeur De Schepper.

(3  Ilestimportant quedenouvellesquestionssoient réguliérement posées. S celanesefait pas, les
questionstypesseront connuesdu milieu avec commerésltat unepertedel'effet desurprise.

(4)  Lafaisabilitéd'unrapatriement accdléréest dépendanted'unecoopération soupleavecleminis-
téredesAffairesétrangéres. Leministredes Affairesétrangerespeut vérifier si unaccueil du
mineur non-accompagnédansson paysdorigineest possbleet organiser cet accuell inconcreto.
L'Ambassadebelgeoule Consulat sur placeéablitlescontactsnécessairesavec|afamilledu
mineur non-accompagnéou desorganisationsaui peuvent secharger del'accuell. Laprésence
dunofficier deliaisondela policefédéraledanslepaysconcernéest souvent denatureafaciliter
ladémarcheprécitée. Unelistedescoordonnéesdecesofficiersdeliaison est jointeen annexe5.

(5  LeDéachement desicuritédel'aéroport national disposed une permanencequi pet &reatteinte
chaquejour entre06 heures00 et 22 heures00.

(6) llresteratoujourslaquestiondesavoir S unaccompagnement du mineur non-accompagnéest
reguisdans!'avion, au vu du comportement et du degréd'autonomiedel ‘intéressé et Sil yaune
possibilitéd'organiser unaccompagnement par le Déachement desécuritédel'aéroport. S le
magistrat deparquet a connai ssanced'éémentsqui rendent nécessairel'accompagnement du
mineur, (par exemplesil est menifestement violent ous I'avionfait uneescaledansun paystiers)
ced dait &rementionnédans|'aposiilleet le Détachement deséeuritédoit &rerequisdemaniere
explicitepour effectuer cet accompagnement. Quandil n'yapasderequétedaccompagnement par
leparquet, ledéachement desécuritépeut prendreladécision seul depourvoir aunaccompagne-
ments nécessaire.

(7)  Lesvolsdirectsontlapréférence. Travailler avec destransgtsaugmentelerisquedefuiteet peut
conduireadescomplicationsquand ondoit faireappel alacollaboration desavtoritéslocales
danslepaysdetransit. Danscescirconstancesun accompagnement par le Détachement de
séeuritédel’aéroport national est fortement indiqué. Pour la Roumanieil ya4 volsdirectspar
semaine. Pour laBulgarie, leschosessont plusdifficilesvu quiil yaseulement unvol direct par
semaine Pour I'Albanielesrapatriementssefont nécessairement avecuntransitvial'ltalie Dans
lespériodesdevacances, un problémesupplémentaireseposevuledegrédoccupation decesvols
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